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Senhor Presidente,

Apresento a Vossa Excelencia protestos de elevada considerapao.

Encaminho a Vossa Excelencia copia da sentenpa proferida nos autos do processo 
eTC-00003341.989.19-2, publicada no Diario Oficial do Estado em 29/06/2021, para fins do disposto 
no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n° 709/93.
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SENTENQA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-3341/989/19

ORGAO:

MUNICIPIO: Tremembe

RESPONSAVEIS: Marcelo Vaqueli - Prefeito Municipal e responsavel a epoca

ASSUNTO: Balanpo Geral do Exerclcio de 2019

INSTRUQAO: UR-14 Unidade Regional de Guaratingueta / DSF-I

RELATORIO

A Fiscalizagao fez consignar ocorrencias em relatorio circunstanciado, 
conforme evento 11.14, das quais se destacaram:

Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de 
Tremembe

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO 
CORPO DE AUDITORES

Item “PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DO FUNDO”
-Nao designagao pelo Poder Executive e pelo Presidente da Camara, servidores para o 
acompanhamento e correta utilizapao dos recursos previdenciarios, exigido pelo artigo 1°, 
§2°, da Lei Municipal n° 3.542/2010;

A Lei Municipal n° 3.542/2010 revogou a Lei Municipal n.° 3.120/2005, 
colocando o Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de 
Tremembe em extinpao.

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP 
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

ADVOGADOS: Roberta Rodrigues da Silva - OAB/SP n.° 352.309; Anthero Mendes Pereira 
- OAB/SP n.° 122.720; Anthero Mendes Pereira Junior - OAB/SP n.° 
180.414

Consoante destacado pela nobre equipe de fiscalizagao, os 
recolhimentos de contribuipoes e pagamentos de beneficios, entretanto, se mantiveram na 
conta corrente especifica em nome do Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios 
Publicos de Tremembe, conforme art. 1°, § 1°, da Lei Municipal n° 3.542/2010.

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2019 do Fundo de 
Previdencia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de Tremembe, Entidade criada 
pela Lei Municipal n.° 3.120/2005, com alteragoes introduzidas por Leis posteriores.

http://www.tce.sp.gov.br


Encaminhados os autos com vistas ao Ministerio Publico de Contas, o

Em resposta a r. determinapao, o Sr. Marcelo Vaqueli - Prefeito 
Municipal e responsavel a epoca, compareceu aos autos, no evento 31, com o objetivo de 
constituir procuradores bem como solicitar prorrogapao de prazo para apresentagao de 
justificativas, a qual deferi, por mais 30 dias, conforme evento 38.1. Entretanto, os prazos 
ofertados transcorreram in albis.

Determinei a notificapao da Origem e do responsavel, com fundamento 
no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n° 709/93, a firn de que, no prazo de 30 (trinta) 
dias, apresentassem alegagoes ou justificativas que julgassem pertinentes, conforme 
evento 14.1.

Encontram-se prejudicadas as analises dos seguintes itens:
a) Item A.2 ORGAOS DIRETIVOS;
b) Item A.2.1 CONSELHO FISCAL;

c) Item A.2.2 APRECIAQAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE 
ADMINISTRAQAO / CURADOR / DELIBERATIVO;
d) Item A.2.3 COMITE DE INVESTIMENTO;
e) Item B.1 ANALISE DE BALANQOS;
f) Item B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL;
g) Item D.1 LIVROS E REGISTROS;
h) Item D.5 ATUARIO.

Item B.1 ANALISE DE BALANQOS
-Nao foram elaborados os demonstratives contabeis e seus registros estao incorretamente 
inseridos na contabilidade da Prefeitura, desatendendo a Orientagao Normativa SPS n° 02, 
de 31 de margo de 2009, emitida pelo Ministerio da Previdencia Social
-Ausencia de legislagao disciplinando o funcionamento do Regime em Extingao, bem como 
as regras a concessao de beneficios de futuras pensoes ou aposentadorias, descumprindo 
o disposto no § 1° do artigo 4° da Orientagao Normativa SPS n.° 02/09;

Item B.1.1 RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA
-Deficit de 19,07%;
-Superestimativa das receitas e despesas;
-Aposentados da Camara Municipal nao estao sendo pages com os recursos do Fundo, em 
desatendimento ao artigo 2°, §3° e §4°, da Lei 3.542/2010;
-As despesas ocorridas nao tern equivalencia com os valores debitados da conta corrente;

Item D.6.3 COMPOSIQAO DOS INVESTIMENTOS
-Nao constatamos reunioes do Conselho Administrativo/Comite de Investimentos 
devidamente registradas em atas para analise dos investimentos.

Item D.8 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDAQOES DO 
TRIBUNAL;
-Descumprimento de recomendagoes e determinagoes.



As dos ultimos exercicioscontas seguinteencontram-se na
conformidade:

Exercicio CRPDecisao Relator

TC-18531/989/162016 Irregular* SIM

TC-3540/989/172017 Irregular SIM Samy Wurman

TC-3007/989/182018 Irregular SIM

‘Aguarda julgamento de recurso ordinario

DECISAO

Registro, em preliminar, que o Sr. Marcelo Vaqueli - Prefeito Municipal e 
responsavel a epoca, compareceu aos autos, no evento 31, com o objetivo de constituir 
procuradores bem como solicitar prorrogagao de prazo para apresentagao de justificativas, 
a qual deferi, por mais 30 dias (evento 38.1), nao tendo o responsavel, bem como a Entidade, 
apresentado justificativas, muito embora tenham sido notificados para tai. Sendo assim, nao ha que 
se falar em cerceamento de defesa ou desatendimento ao principio do contraditorio.

Nada obstante, tai como se da no caso concrete, essa situagao faz com 
que a atividade de controle externo desta Gorte de Contas recaia diretamente sobre o 
Fundo, sob a responsabilidade da Administragao Direta e, por conseguinte, do Chefe do

De inicio, faz-se mister ressaltar que, consoante disposto nos §§ 2° e 3°, 
do art. 4° da Orientagao Normativa MPS/SPS n.° 2/2009, a extingao da Unidade Gestora 
nao afeta a existencia do RPPS, cuja extingao dar-se-a com a cessagao do ultimo 
beneficio de sua responsabilidade, ainda que custeado com recursos do Tesouro.

Numero do 
Processo

Valdenir Antonio 
Polizeli

Antonio Carlos 
dos Santos

processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normative PGC 
006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014

Trata-se das contas do exercicio de 2019 do Fundo de Previdencia 
Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de Tremembe. Cumpre registrar que a Lei 
Municipal n° 3.542/2010 revogou a Lei Municipal n.° 3.120/2005 (Lei de criagao da 
Entidade), colocando em extingao o Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios Publicos 
do Municipio de Tremembe.



Executivo Municipal.

Exercicio Decisao Relator

2012 TC-205/014/12 SIMIrregular*

2013 TC-933/014/14 Irregular* Samy Wurman

2014 TC-273/014/15 SIM

2015 TC-8755/989/16 Silvia Monteiro

2016 TC-18531/989/16 Irregular*

2017 TC-3540/989/17 Samy Wurman

2018 TC-3007/989/18

*Aguarda julgamento de recurso ordinario

Numero do 
Processo

Origem ofertou 
justificativas?

NAO, prazo 
transcorreu in 

albis

NAO, prazo 
transcorreu in 

albis

NAO, prazo 
transcorreu in 

albis

NAO, prazo 
transcorreu in 

albis

NAO, prazo 
transcorreu in 

albis

Valdenir
Antonio Polizeli

Antonio Carlos 
dos Santos

Alexandre 
Manir 

Figueiredo 
Sarquis

Alexandre 
Manir 

Figueiredo 
Sarquis

Irregular, transito 
em julgado em 

04/10/2018

Irregular, transito 
em julgado em 

19/08/2020

Irregular, transito 
em julgado em 

03/06/2020

Irregular, transito 
em julgado em 

05/03/2021

Noto, inclusive, que alguns dos apontamentos ensejaram a 
irregularidade das contas de exercicios anteriores e constituiram objeto de recomendagdes 
e determinagoes por esta Casa. Vejamos a situagao das contas dos ultimos exercicios do 
RPPS de Tremembe:

Disto isso, ha que se reconhecer que a maior parte dos desacertos 
constatados pela instrugao processual nao sao ineditos no ambito desse Institute, tendo 
sido objeto de apontamentos nos relatorios de fiscalizagao relatives aos Balangos Gerais da 
Entidade dos exercicios de 2012 (TC- 205/014/12), 2013 (TC-933/014/14), 2014 
(TC-273/014/15), 2015 (TC- 8755/989/16), 2016 (TC-18531/989/16), 2017 
(TC-3540/989/17) e 2018 (TC-3007/989/18).



Nao ha como se abonar a ausencia de reavaliagao atuarial do Regime, 
tratando-se de obriga?ao principal, norteadora e necessaria a avaliapao anual do objeto gerenciado 
pelo RPPS. Ademais, nao e so em virtude da normatizagao da Secretaria de Previdencia Social que 
e requerido o estudo atuarial, mas tambem por disposiqao do inserto no artigo 4, § 2°, inciso IV “a”, 
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 19, I, da mencionada Orientagao Normativa prescreve que “a 
escrituragao contabil do RPPS, ainda que em extinqao, devera ser distinta da mantida pelo 
ente federativo".

Conforme se extrai do quadro acima, desde, ao menos, o exercicio de 
2012 as contas da Entidade em epigrafe vem sendo julgadas irregulares. Ademais, assim 
como ocorrido no exercicio ora examinado, a Entidade tambem deixou de apresentar 
justificativas acerca dos apontamentos constantes dos relatorios de fiscalizagao nas contas 
dos exercicios de 2013, 2015, 2017 e 2018.

Com efeito, a ausencia de manifestagao do Responsavel torna 
incontroversos os desacertos levantados pela equipe tecnica da Unidade Regional de 
Guaratingueta, os quais se apresentam acintosamente contraries a legislagao de regencia e 
graves o suficiente para inquinar de irregular a presente prestagao de contas.

Nesse passo, deve a Administragao Direta promover a escrituragao 
contabil do RPPS, distinta das suas proprias, nos exatos termos estabelecidos pela Lei 
Federal n.° 4.320/1964 e em obediencia aos atuais MCASP - Manual de Contabilidade 
Aplicada ao Setor Publico e PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, por 
forga da Portaria MPS n.° 509/2013. Inclusive, tai providencia impoe-se como condigao 
indispensavel a reavaliagao atuarial do RPPS que, diga-se, nao foi elaborada pelo Ente 
Federativo.

Consoante previsto no art. 10 da Orientagao Normativa SPS/MPS n.° 
2/2009, “o RPPS, ainda que em extinqao, observara, em sua organizaqao e funcionamento, 
o disposto na Constituigao Federal, na Lei n° 9.717, de 1998, na Lei n° 10.887, de 2004, e 
nos atos normativos regulamentares.”

Observo que o Municipio nao procedeu a escrituragao dos 
demonstratives contabeis do Fundo, que, apesar de despido da fungao de unidade gestora, 
por forga do disposto nos artigos 6°, II, da Lei Federal n° 9.717/1998 e 1° da Lei Municipal 
n.° 3.542/2010, deveria manter independencia orgamentaria, financeira e patrimonial da 
Administragao Direta.



Nesse sentido, o artigo 7° da Portaria 464/2018 prescreve que “os entes 
federativos que colocarem o RPPS em extingao, por meio de lei que vincule os 
servidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, alem do cumprimento das obrigagdes 
previstas na legislagao aplicavel, deverao realizar avaliagoes atuariais com data focal 
em 31 de dezembro de cada exercicio com o objetivo de apurar os valores dos 
compromissos".

Trata-se, ademais, de providencia necessaria ao planejamento fiscal do 
Ente Federative, garantidor geral da sustentabilidade financeira do pagamento dos 
beneficios a cargo do Regime, nos termos do artigo 2°, § 1°, da Lei Federal n° 9.717/1998.

A ausencia de estudo atuarial impede, inclusive, o conhecimento de 
eventuais creditos a receber do RGPS a titulo de compensagao previdenciaria, receita cuja 
arrecadagao, a despeito da extingao do Fundo, nao pode ser negligenciada pelo Municipio, 
por menor que possa ser a sua projegao.

A inexistencia de registros contabeis, aliada a ausencia de elaboragao 
do estudo atuarial, atentam contra os principios da transparencia e do planejamento, 
insculpidos no artigo 1°, § 1°, da LRF, alicerces da responsabilidade fiscal, da qual este 
Tribunal de Contas e guardiao. Ademais, tai desacerto tambem afronta o principio da 
evidenciagao contabil, previsto no artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A vista disso, e imprescindivel que o Municipio proceda anualmente a 
reavaliagao atuarial do Regime, ainda que em extingao, consoante os parametros 
estabelecidos pela Secretaria de Previdencia.

Outrossim, a diligente equipe de fiscalizagao encontrou incorregao entre 
os valores pagos informados no “Relatorio de despesas” (R$ 650.416,013) e o valor 
efetivamente debitado na “Conta corrente” do Fundo (R$ 607.541,90), nao havendo 
qualquer justificativa por parte da Origem a respeito de tai divergencia.

O relatorio de fiscalizagao aponta, ainda, que “o Fundo nao esta 
enviando documentos para o sistema AUDESP.”

De igual sorte, uma vez que indispensavel a aferigao, pelos orgaos de 
controle, do atendimento a legislagao previdenciaria geral de regencia, a regularidade da 
concessao dos beneficios e aos pagamentos realizados aos segurados e a seus 
dependentes, deve o Ente Federativo elaborar e conservar adequadamente todos os 
documentos e processes de relevancia do Regime em extingao.



Portanto, nao agiu bem a gestao Municipal, que, ao optar pela extingao 
do RPPS, nao manteve a adequada e escorreita estrutura juridico-administrativa do Fundo, 
providencia esta que, se tivesse sido adotada, poderia ter evitado grande parte dos 
desacertos acima pontuados, os quais, registre-se, sao reincidentes no ambito deste RPPS,

Tai procedimento distorce os resultados tanto da Camara Municipal, 
quanto do Fundo Previdenciario. Causa bastante estranheza nesta Auditoria de Contas o 
fato de os valores previdenciarios arrecadados de todos os contribuintes do Regime nao 
terem sido utilizados, ainda que parcialmente, para o custeio das aposentadorias dos 
segurados inativos vinculados a Camara Municipal, situaqao para a qual nao foram trazidas 
explicaqoes pela Origem.

A agravar o panorama processual, a diligente equipe de fiscalizagao 
aponta que os dois servidores inativos do Legislative Municipal foram pagos, durante todo o 
exerclcio de 2019, pelos cofres da propria Camara Municipal (vencimentos liquidos dos dois 
servidores somaram, em 2019, o R$ 366.849,75), em arrepio ao artigo 2°, §§ 3° e 4°, da Lei 
Municipal n° 3.542/2010, segundo os quais o desembolso com beneficios dos aposentados 
e pensionistas do Regime devera ser realizado por meio de conta bancaria especifica do 
Fundo, enquanto houver suficiencia financeira.

Nessa mesma diregao, o fato de o RPPS encontrar-se em extingao nao 
desobriga o Ente Federative de prestar contas ao orgao federal de supervisao, motive pelo 
qual devera encaminhar a Secretaria de Previdencia, por meio do CADPREV - Sistema de 
Informagoes dos Regimes Publicos de Previdencia Social, todos os demonstratives por ele 
exigidos.

Nao bastasse todas as impropriedades acima mencionadas, a Lei 
Municipal n° 3.542/2010 (que eoloeou o Regime em extingao) nao atendeu integralmente as 
regras insertas no § 1°, Art. 4° da Orientagao Normativa SPS/MPS n.° 2/2009, segundo o 
qual “o ente detentor de RPPS em extingao devera manter ou editar lei que discipline o seu 
funcionamento e as regras para concessao de beneficios de futuras pensdes ou de 
aposentadorias aos segurados que possuiam direitos adquiridos na data da lei que alterou o 
regime previdenciario dos servidores, ate a extingao definitiva.”

Nota-se, nesse sentido, a ausencia de legislagao disciplinando o 
funcionamento do Regime em Extingao, bem como de regras relatives a concessao de 
beneficios de futuras pensoes e/ou aposentadorias.

Deve, portanto, a Municipalidade encaminhar a esta Corte as 
informagoes eletronicas pertinentes ao RPPS, em total atendimento ao calendario bem 
como as exigencias fixadas pelo Sistema AUDESP.



inequivocamente graves e, inclusive, ja foram motives ensejadores de reprovagao de contas 
de exercicios anteriores.

No tocante aos investimentos, a equipe de fiscalizagao atestou a boa 
ordem e organizagao dos documentos que compoem os processes de investimentos e 
destacou que a Origem apresentou os extratos mensais de investimento, os quais se 
resumem a somente urn fundo investimento em renda fixa, qual seja: “BB Previd RF Fluxo”.

Anoto, por oportuno, que quando da gestao dos investimentos do 
Regime, o Ente Federative tern de observar as prescrigdes contidas nas legislagoes de 
regencia, notadamente a Resolugao CMN 3.922/2010 e a Portaria MPS n.° 519/2011, bem 
como manter a documentagao das aplicagdes financeiras em boa ordem e seguranga.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e nos 
termos do que dispoe o art. 57, V, do Regimento Interne com a redagao que lhe foi dada 
pela Resolugao n° 01/2021 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as contas anuais de 
2019 do Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de 
Tremembe, conforme artigo 33, inciso III, da Lei Complementar n° 709/93.

Considerando que o responsavel, Sr. Marcelo Vaqueli - Prefeito a 
epoca, foi apenado em 250 UFESP's na sentenga exarada pela Exmo. Auditor Samy 
Wurman, nos autos do TC-3540/989/17 (sentenga com transito em julgado em 05/03/2021), 
entendo que nova multa nao cumpriria finalidade orientativa alguma, de forma que, 
excepcionalmente, deixo de cominar nova penalidade.

DETERMINO a Origem que proceda anualmente a reavaliagao atuarial 
do Regime, consoante os parametros estabelecidos pela Secretaria de Previdencia.

DETERMINO que a Origem que proceda a escrituragao contabil 
especifica do Regime em extingao, nos termos do art. 19, I, da Orientagao Normativa 
SPS/MPS n.° 2/2009.

Por derradeiro, cumpre registrar que o fato de o Municipio ter obtido o 
Certificado de Regularidade Previdenciaria nao altera a situagao de irregularidade aqui 
reconhecida, a qual se escora em urn exame mais extenso do que aquele realizado pela 
Secretaria de Previdencia, na medida em que se apoia em todo o regramento juridico 
imposto aos drgaos e Entidades que compoem a Administragao Publica, inclusivamente, 
como exposto nestas razdes de decidir, sob as perspectivas da Lei Complementar Federal 
n.° 101/2000 e da Lei Federal n.° 4.320/1964.



Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartorio para:

a) vista e extrapao de copias no prazo recursal;

b) certificar;

2. Apos, ao arquivo.

C.A., 24dejunhode 2021.

AMFS/06

EXTRATO DE SENTENQA

PROCESSO: TC-3341/989/19

ORGAO:

MUNICl'PIO: Tremembe

RESPONSAVEIS: Marcelo Vaqueli - Prefeito Municipal e responsavel a epoca

ADVOGADOS: Roberta Rodrigues da Silva - OAB/SP n.° 352.309; Anthero Mendes Pereira

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS 
AUDITOR

c) Notificar a Origem nos termos do inciso XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar 
Estadual n. 709/93, encaminhando copia de pegas dos autos, devendo, no prazo de 60 dias, este 
Tribunal ser informado sobre as providencias adotadas, sob pena de multa, nos termos do artigo 
104, inciso III da Lei Complementar n° 709/93;

DETERMINO a Origem que encaminhe a Secretaria de Previdencia, por 
meio do CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdencia Social, 
todos os demonstratives exigidos pelo orgao federal de supervisao.

DETERMINO a Origem que encaminhe a esta Gorte de Contas as 
informagoes eletronicas pertinentes ao RPPS, em total atendimento ao calendario bem 
como as exigencias fixadas pelo Sistema AUDESP.

Fundo de Previdencia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de 
Tremembe

Por firn, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na 
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a Integra da decisao e demais documentos poderao 
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, 
na pagina www.tce.sp.qov.br .

d)comunicar a Camara Municipal remetendo-lhe copia dos presentes documentos, nos 
termos do artigo 2°, inciso XV da Lei Complementar Estadual n. 709/93;

http://www.tce.sp.qov.br


ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio de 2019

INSTRUQAO: UR-14 Unidade Regional de Guaratingueta / DSF-I

Publique-se.

C.A., 24 de junho de 2021.

AMFS/06

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS 
AUDITOR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema e-TCESP. Para obter 
informaQdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 

’Validar documento digital' e informe o cddigo do documentor 3-87XZ-881W-5XQ7-9TZE

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na
sentenga, JULGO IRREGULARES as contas anuais de 2019 do Fundo de Previdencia 
Social dos Funcionarios Publicos do Municipio de Tremembe, conforme artigo 33, inciso III, 
da Lei Complementar n° 709/93. Considerando que o responsavel, Sr. Marcelo Vaqueli - 
Prefeito a epoca, foi apenado em 250 UFESP s na sentenga exarada pela Exmo. Auditor 
Samy Wurman, nos autos do TC-3540/989/17 (sentenga com transito em julgado em 
05/03/2021), entendo que nova multa nao cumpriria finalidade orientativa alguma, de forma 
que, excepcionalmente, deixo de cominar nova penalidade. DETERMINO que a Origem que 
proceda a escrituragao contabil especifica do Regime em extingao, nos termos do art. 19, I, 
da Orientagao Normativa SPS/MPS n.° 2/2009. DETERMINO a Origem que proceda 
anualmente a reavaliagao atuarial do Regime, consoante os parametros estabelecidos pela 
Secretaria de Previdencia. DETERMINO a Origem que encaminhe a esta Gorte de Contas 
as informagoes eletronicas pertinentes ao RPPS, em total atendimento ao calendario bem 
como as exigencias fixadas pelo Sistema AUDESP. DETERMINO a Origem que encaminhe 
a Secretaria de Previdencia, por meio do CADPREV - Sistema de Informagoes dos 
Regimes Publicos de Previdencia Social, todos os demonstratives exigidos pelo orgao 
federal de supervisao.Por firn, esclarego que, por se tratar de procedimento eletronico, na 
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a Integra da decisao e demais documentos poderao 
ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, 
na pagina www.tce.sp.qov.br.

- OAB/SP n.° 122.720; Anthero Mendes Pereira Junior - OAB/SP n.° 
180.414

http://e-processo.tce.sp.gov.br
http://www.tce.sp.qov.br


CERTIDAO

Cartorio do CA, 22 de julho de 2021.

ERIKA GOMES POSTIGO

Certifico que a r. Decisao do processo em epigrafe publicada no DOE de 29/06/2021, 
transitou em julgado em 21/07/2021.

CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

(11) 3292-3883 - cgca@tce.sp.gov.br

TCESP
Tribunal de Contas 

do Estad© <3e Sbo Paulo

CdPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ERIKA GOMES POSTIGO. Sistema e-TCESP. Para obter informaQdes 
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ’Validar documento 

digital' e informe o cbdigo do documento: 3-A9YD-5H3P-5JUS-4QOG

mailto:cgca@tce.sp.gov.br
http://e-processo.tce.sp.gov.br


1

Sao Paulo, 27 de Janeiro de 2021.

Senhor Presidente,

Na oportunidade, apresento protestos de estima e considerapao.

Protocnh

Cumprimento-o cordialmente. Pelo presente, encaminho a Vossa 

Excelencia, na conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei 

Complementar n° 709/93, copia do inteiro teor do v. Acordao da E. Primeira 

Camara, sessao de 10 de novembro de 2020, para conhecimento.

Por oportuno, alerto que o decidido nao e suscetivel de revisao 

por esse Legislative, conforme Deliberagao desta Corte de Contas exarada no 

Processo TC-A-010535/026/94, publicada no Diario Oficial do Estado de 

10/11/94.

-Jiancia
■ Tiembe

Bala

CARTORIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11)3292-3519

Can-.
Tur..

fSiPy

EXCELENTISSIMO SENHOR
ANDERSON APARECIDO DE GODOI 
PRESIDENTE
CAMARA MUNICIPAL DE
TREMEMBE - SP
jv

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 
TELEFONE: 3292-3519 - SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

CRISTIANA DE CASTRO MORAES 
Conselheira-Presidente 

Primeira Camara
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TC-016669.989.19-6; TC-016721.989.19-2; TC-016819.989.19-5.
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ACORDAO

TC-016669.989.19-6

TC-016819.989.19-5

jv

Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.

Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.

Objeto: Construgao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 

recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.

Responsavel: Marcelo Vaqueli (Prefeito).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 20-02-19. Justificativas apresentadas em 

decorrencia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da 

Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, 

publicada no D.O.E. de 28-08-19.

Fiscalizagao atual: UR-14

TC-016721.989.19-2
Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.

Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.

CARTORIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3519

TCESP
Tribunal de Contas 

do Essado d® Sao Panto

Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.

Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.

Objeto: Construgao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 

recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.

Responsavel pela Autorizagao e Homologagao do Certame Licitatorio, e 

pelo(s) Instrumento(s): Marcelo Vaqueli (Prefeito).

Em Julgamento: Licitagao - Concorrencia. Contrato de 14-02-18. Valor - 

R$2.590.188,12. Justificativas apresentadas em decorrencia de assinatura(s) 

de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, 

pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, publicada no D.O.E. de 28-08-19.

Fiscalizagao atual: UR-14.

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

jv

Decide, outrossim, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos 

autos, decidir julgar irregular a Execupao Contratual, sem prejuizo da 

observancia, pela Prefeitura, da advertencia consignada no referido voto.

CARTORIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11)3292-3519

TCESP
Tribunal de Contas 

do Essado de Sao Pauto

O o-

2>. m 
g □ 
^2 sg

Is 
o > 
fl) CD

9 o 
<0 0 
go
o > 
ffi i-

== Tl 
<P O 

•O Z) —s • •

o O
c/> — GO (/) 
p d 
o > (0 Z

o rn
< o
7 « _-i 
5X)

is 
t>
o w 
c CO

o 3
— m

<D Z
50 
3S 
3 C

CD 
o m 
o 
O' > 

<o' o 
° O
Q. ’

O CD
Q. (/) 

r-f- 

o ® 
c B 
3 
CD (D

rorn

O-
CD to 

±s
Sz 
CD Zj’

93

^2*

o 
O’

(D

Objeto: Construgao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 

recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.

Responsaveis: Marcelo Vaqueli (Prefeito) e Emerson Kiogi Tanaka (Secretario 

Municipal).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execugao Contratual. Justificativas 

apresentadas em decorrencia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 

2°, inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney 

Estanislau Beraldo, publicada no D.O.E. de 28-08-19.

Fiscalizagao atual: UR-14.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado 

de Sao Paulo, em sessao de 10 de novembro de 2020, pelo voto dos 

Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, 

Presidente, e Antonio Roque Citadini, decidir julgar regulares a Concorrencia, 

o Contrato e o Termo Aditivo em exame, com a consequente legalidade das 

despesas decorrentes.

EMENTA: CONTRATO. LICITAQAO. CONCORRENCIA.
CONSTRUQAO DE CRECHE. OBSERVANCIA DOS PRINCIRIOS 
DA PUBLICIDADE E DA ECONOMICIDADE. TERMO ADITIVO. 
PRORROGAQAO JUSTIFICADA. FALTA DE EXTENSA© DA 
VIGENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL. ADVERTENCIA. 
EXECUQAO CONTRATUAL. INCONSTANCY NOS REPASSES 
PELO GOVERNO FEDERAL. ATRASOS NA EXECUQAO PELA 
CONTRATADA. RETENQAO DE PAGAMENTOS PELA 
ADMINISTRAQAO. IRREGULAR. DETERMINAQAO.

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 
TELEFONE: 3292-3519 - SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br

http://www.tce.sp.qov.br
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/

Publique-se.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2020.

jv

Presente a Procuradora do Ministerio Publico de Contas, Dra.

Elida Graziane Pinto.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES 
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO 
RELATOR

CARTORIO DO GABINETE DO 
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
rm 3292-3519

TCESP
Tribunal de Contas 

do Escada de SSo P’aiJb
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Determina, por fim, as providencias previstas nos incisos XV e 

XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93, devendo a 

Administragao, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciencia a este Tribunal 

sobre os assuntos relacionados no aludido voto.

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP: 01017-906 
TELEFONE: 3292-3519 - SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.qov.br

http://www.tce.sp.qov.br
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105 TC-016721.989.19-2
Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.
Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.
Objeto: Construpao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 
recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.
Responsaveis: Marcelo Vaqueli (Prefeito) e Emerson Kiogi Tanaka (Secretario 
Municipal).
Em Julgamento: Acompanhamento da Execupao Contratual. Justificativas 
apresentadas em decorrencia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, 
inciso XIII, da Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau 
Beraldo, publicada no D.O.E. de 28-08-19.

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
iTCESP
t Tribunal de Contas
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104 TC-016819.989.19-5
Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.
Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.
Objeto: Construpao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 
recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.
Responsavel: Marcelo Vaqueli (Prefeito).
Em Julgamento: Termo Aditivo de 20-02-19. Justificativas apresentadas em 
decorrencia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei 
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, 
publicada no D.O.E. de 28-08-19.

EMENTA: CONTRATO. LICITAQAO. CONCORRENCIA.
CONSTRUQAO DE CRECHE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS 
DA PUBLICIDADE E DA ECONOMICIDADE. TERMO ADITIVO. 
PRORROGAQAO JUSTIFICADA. FALTA DE EXTENSAO DA 
VIGENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL. ADVERTENCIA. 
EXECUQAO CONTRATUAL. INCONSTANCIA NOS REPASSES 
PELO GOVERNO FEDERAL. ATRASOS NA EXECUQAO PELA 
CONTRATADA. RETENQAO DE PAGAMENTOS PELA 
ADMINISTRAQAO. IRREGULAR. DETERMINAQAO.

103 TC-016669.989.19-6
Contratante: Prefeitura Municipal de Tremembe.
Contratada: Marcondes de Lima Engenharia Ltda. - EPP.
Objeto: Construgao de duas creches (Jardim Santana e Vera Cruz), com 
recursos do Programa Proinfancia, do Governo Federal.
Responsavel pela Autorizagao e Homologagao do Certame Licitatorio, e 
pelos Instrumentos: Marcelo Vaqueli (Prefeito).
Em Julgamento: Licitagao - Concorrencia. Contrato de 14-02-18. 
Valor - R$2.590.188,12. Justificativas apresentadas em decorrencia de 
assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da Lei Complementar 
n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, publicada no D.O.E. de 
28-08-19.

>9b
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1. RELATORIO

1.2

e

2

2

Em exame, ainda, o termo de aditivo n° 01/20192, de 20-02-19, 

que visou prorrogar a vigencia do contrato de 27-02-19 a 30-07-19, bem como 

o acompanhamento da execupao contratual3.

Nao havendo interposipao de recurso dentro do prazo legalmente 

previsto, o certame foi homologado pela autoridade competente, que tambem 

adjudicou o objeto a vencedora.

1.3 As partes se deram por cientes da remessa dos termos contratual

e aditivo a esta Corte e notificadas para acompanhar os tramites do processo 
por meio de publicapdes na imprensa oficial6.

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
TCESP

Tribunal de Contas 
de E&Jado Be Sio Paulo
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De acordo com as atas das sessdes publicas, o certame contou 

com a participagao de 2 (duas) proponentes, ocorrendo 1 inabilitapao4 

nenhuma desclassificapao, sagrando-se vencedora a licitante que apresentou 

proposta considerada aceitavel5.

O ajuste foi precedido da concorrencia n° 08/2017, do tipo menor 

prego, cujo edital (eventos 1.36 e 1.48) foi divulgado em 14-12-17 nos Diarios 

Oficiais da Uniao, do Estado e do Municipio, bem assim no sitio eletronico da 

Prefeitura, com abertura de propostas marcada para 15-01-18.

Materia tratada no TC-016721.989.19.

4 A licitante ‘P.S. ENGENHARIA CONSTRUgAO E COMERCIO LTDA’ foi inabilitada, pois “deixou de cumprir o 
subitem 3.4.2, no tocante a necessidade de apresentapao de notas explicativas do Balanpo Patrimonial, em 
conformidade com a exigfencia das normas contabeis". (evento 1.62)
5 0 valor ofertado pela vencedora do certame (R$ 2.590.188,12) foi 3,04% inferior aquele orpado pela Administrapao 
(R$ 2.671.452,43) com base na tabela SINAPI de set/2017 (eventos 1.27 a 1.30).

6 Eventos 1.75 (10-016669.989.19), 1.6 (TC-016819.989.19).

1.1 Versam os autos sobre o contrato n° 11/2018 (evento 1.74),

de 14-02-18, celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE TREMEMBE e 

a empresa MARCONDES DE LIMA ENGENHARIA LTDA., objetivando a 

construgao de 2 (dues) creches nos Bairros Jardim Santana e Vera Cruz, no 

prazo de 12 (doze) meses - a contar do recebimento da ordem de servigo1 —, no valor 

de R$ 2.590.188,12.

A Ordem de Servipo, emitida em 16-02-18, autorizou o inicio do servipo para o dia 26-02-18 (evento 1.78).

Materia tratada no TC-016819.989.19.

3

mailto:gcseb@tce.sp.gov.br


1.4

I - Quanto a licitagao e ao contrato:

a) Nao comprovagao da reserva de recursos;

II - Quanto ao termo aditivo:

- Nao apresentapao da Carta Fianpa.

Ill - Quanto a execupao contratual:

o direito de1.6

DOE de 08-02-14.

E o relatorio.

10

3

b) Ausencia de Declarapao a respeito da disponibilizapao de 

documentos atinentes ao processo licitatorio.

- Paralisapao das obras pela inadimplencia da Administrapao de 

Tremembe, decorrente da ausencia de repasses de recursos do Programa 

Proinfancia, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educapao (fnde), do 

Ministerio da Educapao, o que pode vir a ocasionar deteriorapao, depredapao e 

vandalismo do quanto edificado.

Na instrupao da materia, a Fiscalizapao7 registrou os seguintes 

apontamentos, in verbis'.

Assim, concluiu pela regularidade da licitapao, do contrato e do 

termo aditivo, mas pela irregularidade da execupao contratual, com proposta de 
envio de comunicapao ao orgao de controle da esfera federal8.

8
9

1.5 Notificados os interessados, a Administrapao9 apresentou as

alegapdes e os documentos que reputou pertinentes.

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br
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7 Eventos 14.6 (TC-016669.989.19), 11.2 (TC-016819.989.19), 11.7 (TC-016721.989.19).

Tendo em vista que, dos R$ 644.575,36 despendidos, R$ 512.281,76 foram de origem federal).
Eventos 22 (TC-016669.989.19), 19 (TC-016819.989.19), 19 (TC-016721.989.19).

Eventos 26 (TC-016669.989.19), 23 (TC-016819.989.19), 23 (TC-016721.989.19)

gbTCESP
Tribunal de Contas

Foi garantido ao Ministerio Publico de Contas10

vista dos autos - exercido nos termos do Ato Normativo n° 006/2014 - PGC, publicado no

mailto:gcseb@tce.sp.gov.br


as

2. VOTO

2.1

totaldo a seremrecursos

foi o

donecessariaFeita esta a

11

12

13

14

4

2.3 Quanto a falta de comprovagao da reserva de recursos, alem de
ter encaminhado documento contendo indicapao da ficha orpamentaria13, vejo 

que a Prefeitura empenhou e pagou as despesas no decorrer do exercicio 

de 201814, a evidenciara existencia de recursos proprios nesse periodo inicial.

Evento 1.25 (TC-016669.989.19).

Disponivel em: https://www.tremembe.sp.gov.br/concorrencia-032019/ . Acesso em 02 jul 2020.

Evento 22.3 (TC-016669.989.19).

Conforme compilado pela Fiscalizagao na fl. 2 do evento 11.7 do TC-016721.989.19.

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

2.2 Feita esta necessaria contextualizagao, a exemplo

posicionamento da Fiscalizagao, entendo que, apesar do processo de selegao 

e de contratagao estar em condigoes de receber a aprovagao deste Tribunal, 

mesma sorte nao pode ser conferida a execugao do ajuste.

Inicialmente, cumpre destacar que, consoante relatado pela 

“o Poder Executive deequipe de Fiscalizagao da UR-14/Guaratingueta, 

Tremembe firmou o Termo de Compromisso PAC2 - 05444/2013, cujos 

recursos previstos no Programa Proinfancia seriam repassados pelo Fundo 

Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do Ministerio da Educagao, 

para realizagao das obras objeto deste processo”11.

De outra senda, foi acostada ao feito a declaragao acerca da 

disponibilizagao de documentos atinentes ao processo licitatorio, restando 

elididos, assim, referidos apontamentos

TCESP
Tribunal de Contas 
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A municipalidade noticiou a existencia de novo processo licitatorio 

para prosseguimento das obras e, a este respeito, em pesquisa realizada no 

sitio eletrbnico da Prefeitura12, verifiquei que a Administragao promoveu a 

concorrencia n° 03/2019, a qual restou fracassada, devido a inabilitagao da 

unica licitante que compareceu ao certame.

Neste sentido, reportou o orgao de instrugao deste Tribunal que, 

de recursos a serem originalmente transferidos pelo 

FNDE (R$ 2.081.810,76), foi efetivamente repassado o montante de 

R$ 512.281,76, tendo o municipio custeado o valor de R$ 132.293,60.

https://www.tremembe.sp.gov.br/concorrencia-032019/
mailto:gcseb@tce.sp.gov.br


2.4

2.5

15

5

No tocante ao termo aditivo, ainda que a prorrogaqao da vigencia 

do contrato por mais 5 (cinco) meses tenha sido justificada a contento, verifico 

que, apesar de requisitada pela municipalidade15, nao foi apresentada a 

correspondente extensao da vigencia da carta de fianpa utilizada como garantia 

da execugao do contrato16.

Passo, entao, ao exame do ponto mais sensivel do processo de 

contratagao, qual seja o de sua execugao.

Considerando, todavia, que a execugao da garantia nao se fez 

necessaria, remeto a impropriedade ao campo da advertencia.

Nesse aspecto, transcrevo, por sua relevancia e abrangencia, 

trecho da bem colocada manifestagao do orgao de instrugao desta Casa:

GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Em nossa analise na documentapao constante do processo e in loco, 
constatamos que as obras estao paralisadas, situapao ja verificada 
pela Fiscalizapao deste Tribunal de Contas em 24/04/2019, e, 
relatada no Evento 65.71, dos autos do processo TC-4574.989.18-2 - 
contas da Prefeitura de Tremembe, exerclcio de 2018.

[...]

Assim, constatamos a realizagao de 30,55% da Creche do Bairro 
Jardim Santana, e, 34,11% da Creche do Bairro Vera Cruz, sendo 
que os pagamentos efetuados a empresa contratada perfizeram 
76,80% em relapao as Notas Fiscais emitidas, e, 24,89% em relagao 
ao valor contratado.

Consignamos, tambem, que esses pagamentos foram efetuados no 
exerclcio de 2018, sendo que, a Prefeitura de Tremembe esta

TCESP
Tribunal de Contas

Vale lembrar que referida exigencia visa garantir o adimplemento 

do contrato — o qual, no caso concreto, nao foi executado em sua totalidade, o que redundou na 

aplicagao de advertencia a contratada —, e que, se fosse rescindida a avenga, a 

Administragao nao teria meios de executar a garantia para se ressarcir de 

eventual prejuizo.

No mais, o edital foi regular e amplamente divulgado e, a despeito 

do certame ter contado com a participagao de apenas 2 (dois) proponentes, o 

valor contratado foi 3,04% inferior aquele orgado com base na tabela SINAPI 

de set/2017.
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Evento 1.9 (TC-016819.989.19).

16 A vigencia da carta de fianga originalmente apresentada pela contratada, no valor de R$ 129.509,41, encerrou em 
14-02-19 (evento 1.76 do TC-016669.989.19).

mailto:gcseb@tce.sp.gov.br
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inadimplente para com as Notas Fiscais n°s 143, 144, 147 e 148, 
emitidas no exercicio de 2019, as quais atingem ao montante de 
R$ 194.661,67.

[...]

Observamos que constam dos respectivos Diarios das Obras, por 
diversos dias seguidos, no campo “DESCRIQAO DETALHADA DOS 
SERVIQOS EM EXECUQAO”, anotagoes de que as obras ficaram 
“SEM ATIVIDADES”, em especial no periodo de fevereiro a maio de 
2019.
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De um lado, a exemplo do ocorrido em inumeras contratagoes da 

especie, a intermitencia nos repasses de origem federal impactou 

substancialmente o sucesso da empreitada, eis que tai esfera de governo era 

responsavel pelo financiamento de 71,74% (R$ 2.081.810,76) da obra, cabendo

TCESP
i Tribunal de Contas
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[...]

Destacamos que a propria Municipalidade deixou de aplicar multa e 
penalidade mais severa, haja vista a falta de repasse de recursos do 
Programa Proinfancia, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da 
Educagao (FNDE), do Ministerio da Educagao, previsto nos Termos 
de Compromissos, e, em solicitagao de Reserva de Dotagao 
Municipal, inseridos nos Eventos 1.25 e 1.31, respectivamente, do 
processo TC-16669.989.19-6-Ajuste.

Apos esta narrativa, informamos que a empresa contratada manifesta 
interesse em nao renovar o contrato em questao, devido a atrasos de 
pagamentos por servigos realizados, alem de nao possuir recursos 
financeiros para custear o prosseguimento das obras, tendo que 
suportar os encargos financeiros sem o devido aporte pela 
Administragao Municipal de Tremembe.

[...]

Diante do exposto, e, em razao da paralisagao das obras pela 
inadimplencia da Administragao de Tremembe, decorrente da 
ausencia de repasses de recursos do Programa Proinfancia, do 
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do 
Ministerio da Educagao, o que pode vir a ocasionar deterioragao, 
depredagao e vandalismo do quanto edificado, concluimos pela 
irregularidade da execugao contratual nesta fase de seu 
acompanhamento.

Propomos, por derradeiro, pelo emprego de recursos de origem 
federal (ate o momento foram dispendidos R$ 644.575,36, sendo 
R$ 512.281,76 federal e R$ 132.293,60 tesouro municipal), a 
comunicagao aos drgaos de controle daquela esfera de governo.

Consoante bem delineado no laudo elaborado pela zelosa equipe 

de Fiscalizagao da UR-14/Guaratingueta, a inexecugao da obra decorreu de 

uma sequencia de fatos e de atos praticados pelos atores envolvidos na

mailto:gcseb@tce.sp.gov.br


ao municipio arcar com os restantes 28,26% (R$ 820.139,84)17.

2.6

decorrentes

c) as medidas adotadas ou planejadas para prosseguimento e

Aliam-se a este cenario os atrasos perpetrados pela contratada e 

a posterior retengao de pagamentos pela Prefeitura - no montante de R$ 194.661,67 

-, fatores que inviabilizaram a continuidade das obras.

Diante do exposto, voto pela regularidade da licitagao, do 

contrato e do termo aditivo em exame - com a consequente legalidade das despesas 

mas pela irregularidade da execugao contratual, sem prejuizo da 

observancia, pela Prefeitura, da advertencia consignada no corpo do voto.

GABINETE DO CONSELHEIRO
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a) a regularizagao do nao pagamento de notas fiscais emitidas 

no exercicio de 2019 em nome da empresa ‘MARCONDES DE 

LIMA ENGENHARIA LTDA.’, no total de R$ 194.661,67;

b) as tratativas com o FNDE, notadamente quanto a eventual 

retomada dos repasses de recursos no ambito do Programa 

Proinfancia e em que proporgao monetaria;
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Determine, ainda, as providencias previstas nos incisos XV e 

XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93, devendo a 

Administragao, no prazo de 60 (sessenta) dias, dar ciencia a este Tribunal sobre 

os seguintes assuntos:

, TTCF^P
L Tribunal de Contas
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Contudo, apesar do tempo decorrido desde o prazo originalmente 

previsto para conclusao das obras (fev. 2019), nao se vislumbra, em Horizonte 

proximo, uma solugao para o grave problema, na medida em que, conforme ja 

relatado nesse voto, a licitagao realizada em 2019 restou fracassada, 

inexistindo qualquer informagao acerca da retomada dos servigos.

17 Conforme explicitado no evento 1.3 do TC-016669.989.19.

18 Informapao veiculada em 17-03-16 no sitio oficial da Prefeitura de Tremembe.
Disponivel em: https://www.tremembe.sp.gov.br/creches-no-jardim-santana-e-vera-cruz-prefeitura-realiza-

sondagem-de-solo/. Acesso em 02 jul 2020.
7

A situagao e agravada ao se atentar para a finalidade do ajuste, 

qual seja, a construgao de 2 (duas) creches, as quais, segundo a 

municipalidade, teriam “capacidade para atender mais de 300 criangas com 

idade entre 0 e 5 anos”18.

mailto:gcseb@tce.sp.gov.br
https://www.tremembe.sp.gov.br/creches-no-jardim-santana-e-vera-cruz-prefeitura-realiza-


I

obras de constru^ao das creches nos Bairrosconclusao das

Jardim Santana e Vera Cruz.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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